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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Bilans niemieckiej prezydencji
w Radzie UE w obszarze
Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony

Karol Janos

W trakcie niemieckiej prezydencji w Radzie UE, do gtownych
zagadnien ktére znajdowaty sie na agendzie UE w obszarze
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) nalezata
kwestia oceny i dalszego rozwoju formatéow oraz instrumentow
wspotpracy przewidzianych w przyjetym przez panstwa
cztonkowskie w 2016 r. planie implementacji dotyczacym
bezpieczenstwa obrony (Council of the European Union 2016).
Waznym tematem byta m.in. Stata Wspétpraca Strukturalna
(Permanent Structured Cooperation, PESCO). W okresie
niemieckiej prezydencji miat zosta¢ zakonczony rozpoczety na
poczatku 2020 r. strategiczny przeglad projektow realizowanych
przez panstwa cztonkowskie w tym formacie (PESCO Strategic
Review, PSR). Wyzwaniem dla Berlina byto takze wypracowanie
kompromisu dotyczacego porozumienia w sprawie udziatu
panstw trzecich w projektach PESCO. Kwestia byta juz od
dtuzszego czasu na agendzie UE i wywotywata wiele kontrower-
sji wsrad panstw cztonkowskich.

Podczas prezydencji RFN miaty toczyc sie takze dalsze negocja-
cje w sprawie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
(European Peace Facility, EPF), z ktorego finansowane maja byc
wojskowe dziatania operacyjne realizowane w ramach WPBiO.
Na okres niemieckiego przewodnictwa w Radzie UE zaplanowany
zostat takze pierwszy petny Roczny Skoordynowany Przeglad
Obronny (Coordinated Annual Review on Defence, CARD)
stuzacy usprawnieniu wspolnego planowania i rozwoju zdolnosci
militarnych przez panstwa cztonkowskie, a takze negocjacje
dotyczace ksztattu Europejskiego  Funduszu  Obronnego
(European Defence Fund, EDF) w ramach nowych Wieloletnich
Ram Finansowych, z ktorego finansowana jest rozbudowa
zdolnosci wojskowych panstw UE i rozwoj nowych technologii
przez europejski przemyst zbrojeniowy.
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https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf.
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Priorytety Berlina

Jednym z trzech gtownych celow niemieckiej prezydencji byto zintensyfikowanie
dziatan dotyczacych procesu refleksji strategicznej w ramach UE. Wspolna analiza
zagrozen i zdefiniowanie konkretnych celéw i planéw uszczegétawiajacych zatozenia
Globalnej Strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa traktowane jest
przez RFN jako niezbedny element dziatan stuzacych zwiekszeniu efektywnosci UE
w dziedzinie WPBiO i wktad w rozwoj wspolnej kultury strategicznej panstw
cztonkowskich.

Kolejnym priorytetem niemieckiego rzadu byto pogtebienie wspotpracy instytucjonal-
nej miedzy UE i NATO. W szczegdlnosci chodzito tutaj o realizacje postanowien
wypracowanych miedzy obiema organizacjami w |. 2016-2018, ktore dotyczyty
m.in. takich obszarow, jak m.in. mobilnos¢ wojskowa, cyberbezpieczenstwo,
zagrozenia hybrydowe, walka z terroryzmem i rozwodj zdolnosci obronnych.
Pod wptywem trwajacej pandemii COVID-19 Berlin wsrod gtownych priorytetow
swojej prezydencji w Radzie UE umiescit takze pogtebienie wspotpracy wojskowych
stuzb medycznych panstw cztonkowskich.

Do pozostatych zamierzen niemieckiej prezydencji nalezato kontynuowanie prac
dotyczacych dziatalnosci ustanowionej w 2017 r. Komorki Planowania i Prowadzenia
Operacji Wojskowych (Military Planning and Conduct Capability, MPCC), zwigekszenie
kompetencji i wzmocnienie zdolnosci sit zbrojnych panstw cztonkowskich w dziedzi-
nie cyberbezpieczenstwa, usprawnienie procesu strategicznego planowania rozwoju
zdolnosci wojskowych oraz ulepszenie koordynacji wspotpracy panstw UE w zakresie
kwestii prawnych zwiazanych z WPBiO.

Kompas Strategiczny

W trakcie prezydencji RFN w Radzie UE udato sie rozpocza¢ prace nad Kompasem
Strategicznym (Strategic Compass). Rezultatem tej inicjatywy ma by¢ opracowanie
dokumentu, ktory bedzie zawierat wspolng analize zagrozen i wyznaczat priorytetowe
dziatania dla panstw cztonkowskich i instytucji UE w obszarze WPBiO. Postulaty
dotyczace zintensyfikowania procesu refleksji strategicznej przez panstwa UE byty
zgtaszane przez ekspertow i politykdw zajmujacych sie europejska polityka bezpie-
czenstwa i obrony juz od wielu lat. Brak konkretnej strategii w obszarze WPBiO
postrzegany byt jako jedna z gtownych przeszkod na drodze do odgrywania przez UE
roli efektywnego aktora globalnej polityki bezpieczenstwa. Rzad RFN forsowat pomyst
prac nad Strategicznym Kompasem jeszcze przed rozpoczeciem prezydencji wspdlnie
z Francja, Hiszpania i Wtochami.

Na posiedzeniu Rady UE 20 listopada 2020 r. przedstawiono wspolng analize zagrozen
dla UE, bedaca wynikiem pierwszej fazy prac w ramach Kompasu Strategicznego.
Ma ona stuzy¢ jako punkt wyjscia do dalszych prac na przygotowaniem kompleksowej
strategii reagowania na aktualne i przyszte zagrozenia i wyzwania dla UE na arenie
miedzynarodowej. Rezultaty prac nad Kompasem Strategicznym maja zostaé przed-
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stawione w pierwszej potowie 2022 r., gdy prezydencje w Radzie UE sprawowac
bedzie Francja.

Stata Wspoétpraca Strukturalna

Za istotne osiagniecie niemieckiej prezydencji nalezy uzna¢ wypracowanie
porozumienia w sprawie udziatu panstw trzecich w projektach realizowanych
w ramach PESCO. Negocjacje w tej sprawie trwaty ponad dwa lata. Przedtuzajacy sie
proces uzgadniania regulacji byt zwiazany m.in. z zastrzezeniami czesci panstw
cztonkowskich dotyczacych konsekwencji udziatu panstw trzecich dla europejskiego
przemystu zbrojeniowego. Podczas posiedzenia Rady UE na poczatku listopada 2020
r. przyjeto ustalenia, wedle ktérych do udziatu beda mogtyby by¢ zapraszane
panstwa trzecie, ktore podzielaja wartosci, na ktorych opiera sie UE i nie naruszaja
interesow UE i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz
beda gotowe do zawarcia porozumienia z UE w sprawie wymiany informacji tajnych.
Panstwo trzecie zgtaszajace gotowos¢ do udziatu w okreslonym projekcie PESCO
bedzie musiato ztozy¢ wniosek, ktory powinien zosta¢ jednomyslnie zaopiniowany
przez panstwa UE realizujace dany projekt. Ostateczne decyzje w sprawie udziatu
panstw trzecich w danym projekcie bedzie podejmowata Rada UE.

W czasie prezydencji RFN zakonczono takze prace nad przegladem strategicznym
PESCO. Dotyczyt on realizacji przez panstwa cztonkowskie zobowiazan i projektow
obejmujacych pierwsza faze wspotpracy (2018-2020). W przyjetych przez Rade UE
konkluzjach dotyczacych przegladu poza ocena dotychczasowych postepow
w realizacji projektow przedstawiono réwniez wytyczne w sprawie kolejnej fazy
wspotpracy (2021-2025). Jako ogolny cel nastepnego etapu wspotpracy w ramach
PESCO okreslono osiagniecie wymiernych postepdéw w pracach nad spéjnym pakietem
sit o petnym spektrum (Full Spectrum Force Package, FSFP), ktore wzmocnityby
wojskowe zdolnosci operacyjne UE. W konkluzjach wiele miejsca poswiecono kwestii
zachet dla panstw cztonkowskich w zakresie dalszego zaangazowania w realizacje
projektow i wypetniania podjetych zobowigzan. Wskazano m.in. na koniecznosé
organizacji cyklicznych dyskusji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat postepow
we wdrazaniu PESCO, a takze zwiekszenia przejrzystosci w zakresie wypetniania
zobowigzan panstw cztonkowskich. Rada UE ustalita rowniez, ze powinna miec
miejsce analiza istniejacych zachet finansowych (np. objecie projektow zwolnieniem
z podatku VAT). W konkluzjach Rady UE ujeto takze wykaz 26 projektow, ktorych
konkretne rezultaty lub osiagniecie w ich ramach petnej zdolnosci operacyjnej jest
oczekiwane przed koncem 2025 r. Dotycza one m.in. takich obszarow,
jak infrastruktura szkoleniowa, systemy morskie i powietrzne, cyberbezpieczenstwo
i logistyka.
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Kooperacja wojskowych stuzb medycznych
panstw cztonkowskich

Podczas przewodnictwa RFN w Radzie UE udato sie takze poczynic¢ postepy w sprawie
zaciesnienia wspotpracy medycznej miedzy sitami zbrojnymi panstw cztonkowskich.
realizacje dwodch projektow, ktére dotyczyty dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem
skutkom pandemii. Pierwszy z nich dotyczyt opracowania koncepcji gromadzenia
zapasow srodkow medycznych na wypadek pandemii. Wypracowana procedura
dziatania ma miec rowniez zastosowanie we wspotpracy w ramach NATO. Drugim pro-
jektem byta realizacja z udziatem 15 panstw ¢wiczen ,,Resilient Response 2020”
(23-27.11.2020) dotyczacych wspotpracy sit zbrojnych w zakresie reakcji na epidemie
i pandemie. Oba projekty zostaty zrealizowane przez Wielonarodowe Centrum
Koordynacji Medycznej/Europejskie Dowddztwo Medyczne (Multinational Medical
Coordination Centre/European Medical Command) w Koblencji'.

Wspotpraca UE-NATO

Zaciesnienie wspotpracy miedzy UE a NATO znajdowato sie wsrdd priorytetow
Berlina, jednak w trakcie niemieckiej prezydencji nie udato sie dokonac istotnych
postepow w tym obszarze. Niemiecki resort obrony do osiagnie¢ na tym polu zaliczat
realizacje ww. projektow z zakresu wspotpracy wojskowych stuzb medycznych
panstw cztonkowskich obu organizacji. Poza tym jako wktad w rozwdj kooperacji
miedzy UE i NATO Berlin okreslat takze wypracowanie regulacji dotyczacych udziatu
panstw trzecich w PESCO (Bundesministerium der Verteidigung 2020).

Dos¢ nikte postepy rozwoju kooperacji miedzy UE i NATO w okresie niemieckiej
prezydencji mozna czesciowo ttumaczyc trwajaca pandemia COVID-19. Obie organi-
zacje byty zaangazowane w przeciwdziatanie jej skutkom. Niekorzystny wptyw na
zaciesnianie wspotpracy maja takze spory miedzy panstwami cztonkowskimi obu
organizacji. Przyktadem moze by¢ tutaj majaca miejsce w ubiegtym roku eskalacja
napie¢ w relacjach miedzy Grecja, Cyprem i Turcja dotyczaca sprawy wydobycia
surowcow energetycznych we wschodniej czesci Morza Srédziemnego.

' Wielonarodowe Centrum Koordynacji Medycznej/Europejskie Dowodztwo Medyczne to struk-
tura podporzadkowana bezposrednio Dowddztwu Stuzby Sanitarnej Bundeswehry (Kommando
Sanitdtsdienst der Bundeswehr), ktora powstata na potrzeby realizacji dwoch projektow w
ramach PESCO i Koncepcji Panstw Ramowych NATO (Framework Nations Concept). Jej gtow-
nym zadaniem jest koordynacja rozwoju wspotpracy wojskowych stuzb sanitarnych panstw
cztonkowskich UE i NATO.
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Europejski Fundusz na Rzecz Pokoju i Europejski Fundusz
Obrony

Podczas niemieckiego przewodnictwa w Radzie UE dokonano postepow w negocja-
cjach w sprawie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. EPF to instrument
pozabudzetowy? UE, ktory ma na celu finansowanie wspolnych kosztéw misji i opera-
cji wojskowych realizowanych w ramach WPBiO, a takze wspétfinansowanie przez UE
wojskowych operacji pokojowych prowadzonych przez miedzynarodowych partnerow.
Fundusz ten ma zastapi¢ dotychczasowy mechanizm finansowania misji i operacji UE
ATHENA i Instrument na rzecz Pokoju w Afryce. EPF ma byc finansowany z rocznych
sktadek panstw cztonkowskich, ktorych wysokos¢ obliczana bedzie na podstawie
dochodu narodowego brutto.

W czasie niemieckiej prezydencji finalizowano takze ustalenia dotyczace
Europejskiego Funduszu Obrony. Zostat on ustanowiony w czerwcu 2017 r. w celu
finansowania rozbudowy zdolnosci militarnych panstw cztonkowskich i wspotpracy
w zakresie rozwoju nowych technologii dla europejskiego przemysty zbrojeniowego.
W grudniu Rada EU i Parlament Europejski osiagnety porozumienie w sprawie
wysokosci EDF w nowym wieloletnim budzecie UE. Zgodnie z ustaleniami bedzie on
dysponowat srodkami w wysokosci 7,953 mld euro, z czego 2,651 mld euro zostanie
przeznaczone na badania, a 5,302 mld euro na dziatania rozwojowe.

Rozwdj cywilnych zdolnosci UE w obszarze
reagowania kryzysowego

Niemcy od poczatku procesu rozwoju unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony
przywiazuja duza wage do rozwoju cywilnych zdolnosci UE w obszarze reagowania
kryzysowego. We wrzesniu 2020 r. w Berlinie zainaugurowano dziatalnos¢ Europej-
skiego Centrum Doskonalenia Cywilnego Zarzadzania Kryzysowego (European Centre
of Excellence for Civilian Crisis Management, CoE). Gtdwnym zadaniem tej instytucji
jest zbieranie i analizowanie doswiadczen poszczegolnych panstw oraz instytucji
w obszarze cywilnego zarzadzania kryzysowego. CoE bazujac na tych zasobach
wiedzy i doswiadczen, oferowac bedzie fachowe doradztwo panstwom cztonkowskim
i instytucjom UE w tej dziedzinie. Zgodnie zatozeniami Berlina instytucja ma
przyczyni¢ sie do podwyzszenia poziomu analizy eksperckiej w cywilnym wymiarze
WPBiO. Do gtownych obszarow dziatalnosci CoE nalezy obecnie wypracowywanie
najlepszych praktyk w zakresie rozwoju zdolnosci cywilnych, okreslanie wymogow
i programow szkolenia, tworzenie standardowych procedur operacyjnych, a takze
rozwijanie koncepcji usprawniajgcych wdrazanie misji cywilnych.

Utworzenie CoE jest elementem realizacji przez Berlin zobowiazan podjetych przez
panstwa cztonkowskie, ktore zostaty w okreslone w przyjetych w listopadzie 2018 r.
konkluzjach o ustanowieniu umowy w zakresie cywilnego wymiaru wspdlnej polityki

2 Instrument ma charakter pozabudzetowy, poniewaz zgodnie z zapisami Traktatu o UE (art.
41 u. 2) wydatki operacyjne dotyczace kwestii wojskowych i polityczno-obronnych nie moga
by¢ pokrywane z budzetu UE.
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bezpieczenstwa i obrony (Rada Europejska 2018). CoE, ktore formalnie zostato powo-
tane w lutym 2020 r., funkcjonuje poza strukturami UE. Instytucja ta ma forme
prawna stowarzyszenia i jest zarejestrowana w RFN. Udziat w CoE pozostaje otwarty
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE i NATO. Do tej pory zaangazowanie w jego
prace zgtosito 18 panstw, w tym Polska®. Status partnera w CoE (bez prawa gtosu)
otrzymaty takze UE i NATO.

Konkluzje

Charakter niemieckiej prezydencji w obszarze Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony mozna okresli¢c jako techniczny. Berlin nie przedstawit zadnych nowych
przetomowych inicjatyw, ktére prowadzityby do jakosciowego postepu w rozwoju
wspotpracy panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. Dziatania rzadu RFN koncentro-
waty sie w przewazajacym stopniu na formatach kooperacji i instrumentach, ktore
zostaty ustanowione juz w poprzednich latach (EDF, CARD, PESCO) i finalizacji
rozpoczetych uzgodnien w sprawie nowych inicjatyw, tak jak m.in. Europejski
Fundusz na Rzecz Pokoju.

Do najwazniejszych osiagniec¢ prezydencji RFN w Radzie UE mozna zaliczy¢ rozpocze-
cie prac nad projektem Strategicznego Kompasu. Jego realizacja mozne stanowic
istotny wktad w harmonizacje polityki bezpieczenstwa i obrony panstw cztonkowskich
i tym samym przyczyni¢ sie do zwigkszenia efektywnosci UE w obszarze WPBIO.
Warto zaznaczyc¢, ze wypracowana w trakcie niemieckiej prezydencji wspolna analiza
zagrozen, ktorej podstawa byty dane stuzb wywiadowczych panstw cztonkowskich,
to pierwszy tego typu dokument w historii UE. Inicjujac z powodzeniem prace nad
Strategicznym Kompasem, Berlinowi udato sie zarazem zrealizowaé jeden z gtéwnych
celéw swojego przewodnictwa w Radzie UE.

Niemcom udato sie takze poczyni¢ postepy w zakresie pogtebienia wspotpracy
wojskowych stuzb medycznych panstw cztonkowskich. Zrealizowane w ramach
European Medical Cooperation 2.0 projekty stanowia wktad w rozwoj zdolnosci UE
w zakresie reakcji na sytuacje kryzysowe zwigzane z wystepowaniem epidemii
i pandemii. Jako osiagniecie Berlina mozna tez uznaé wypracowanie porozumienia
w kwestii udziatu panstw trzecich w projektach PESCO. Podjete przez Rade UE
decyzje w tej sprawie otwieraja mozliwosci pogtebienia wspotpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinie obrony z gtownymi partnerami UE w tym obszarze, takimi
jak np. USA, Kanada, Wielka Brytania i Norwegia.

Niewielkie dokonania mozna przypisac prezydencji RFN w zakresie pogtebienia
wspotpracy UE z NATO, co stanowito takze jeden z gtownych priorytetow Berlina.
Zaciesnienie wspotpracy miedzy UE i NATO wydaje sie niezbedne w obliczu realnej
grozby znacznej redukcji wydatkow na obrone pod wptywem kryzysu gospodarczego
spowodowanego przez trwajaca pandemie. Koniecznie jest m.in. usprawnienie proce-
su koordynacji planowania rozwoju zdolnosci wojskowych. Mimo iz na ptaszczyznie

3 Poza RFN i Polskag w CoE zaangazowane sa nastepujace panstwa: Cypr, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Litwa, totwa, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Szwecja i Wegry.
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politycznej obie organizacje deklaruja uwzglednienie komplementarnosci swoich
priorytetow, to w praktyce nadal widoczny jest brak spéjnosci w wielu obszarach.
Zaréwno dla UE, jak i dla NATO powaznym wyzwaniem jest wypracowanie rozwigzan
dotyczacych niwelowania oddziatywan recesji gospodarczej zwiazanej pandemia na
budzety obronne panstw cztonkowskich. Brak odpowiednich rozwiazan w tym
obszarze moze prowadzi¢ do takich skutkow, jakie wywotat kryzys gospodarczy
w 2008 r., czyli znacznej redukcji zdolnosci militarnych panstw cztonkowskich obu
organizacji i tym samym ostabienia ich potencjatu w zakresie odstraszania
i podejmowania dziatan w ramach zarzadzania kryzysowego.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Karol Jano$ — analityk Instytutu Zachodniego. Absolwent Kolegium Miedzywydziatowych
Indywidualnych Studiow Humanistycznych Uniwersytetu Warszawskiego i doktorant
w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Zajmuje sie
niemiecka polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony.
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